
       
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ปีท่ี 3 ครั้งที่ 11 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ   

 

   วันพุธที่  18 สิงหาคม 2564 เวลา 09.30 นาฬิกา ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชั้น 2 อาคารรัฐสภา นายชวน  หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที่  25 ปีที่  3 ครั้งที่  11 (สมัยสามัญประจ าปีครั้ งที่หนึ่ ง) เป็น พิ เศษ โดยมี  นายสุชาติ  ตัน เจริญ                
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง และนายศุภชัย โพธิ์สุ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
ผลัดเปลี่ยนท าหน้าที่ประธานการประชุม เมือ่สมาชิกครบองค์ประชุมแล้ว 
  ประธานฯ ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี้ 

  (1) กระทู้ถาม       (ไม่มี) 

  (2) เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม        
      2.1 มีการถ่ายทอดทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ช่องหมายเลข 

10 ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ข้อ 18 วรรค 2 จนเสร็จสิ้นการประชุม ทั้งนี้ ในเวลา 20.00 - 
20.30 น. ของทุกวัน จะงดการถ่ายทอดเพ่ือเสนอข่าวในพระราชส านักและเหตุการณ์ส าคัญ แต่จะบันทึกเทป
การอภิปรายในช่วงเวลาดังกล่าว เพ่ือเผยแพร่ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ภายหลัง     
จากปิดประชุมสภาผู้แทนราษฎรแล้ว  

       2.2 ผลการด าเนินงานของกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นเรื่องที่ส านักงานเลขาธิการ    
สภาผู้แทนราษฎร ขอผ่อนผันเงื่อนไขการใช้ เส้นทางคมนาคมและการตรวจคัดกรองการเดินทาง              
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่ เดินทางมาเข้าร่วมประชุมว่า กระทรวงสาธารณสุขได้มีการหารือ              
ศูนย์ปฏิบัติการศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด-19 (ศบค.) แล้ว และได้มีหนังสือแจ้งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด         
ให้มีการตรวจคัดกรองผู้เดินทางข้ามต่างจังหวัดตามความเหมาะสมของคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัด        
และต้องไม่เกิดผลกระทบการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

       2.3 แจ้งผลการวินิจฉัยของศูนย์ปฏิบัติการศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด-19 ตามที่
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้มีหนังสือถึงศูนย์ปฏิบัติการศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด-19         
และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เพ่ือขอผ่อนผันจัดการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการเคลื่อนย้ายเดินทาง
ในช่วงเวลาการห้ามออกนอกเคหสถานซึ่งศูนย์ปฏิบัติการศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด-19 ได้มีหนังสือ       
ด่วนที่สุด ที่ นร 0801.01/9820 ลงวันที่ 17 สิงหาคม 2564 โดยมีความเห็นและผลการวินิจฉัย ดังนี้ 

            (1) การจัดประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภา ถือเป็นกิจกรรมรวมกลุ่มที่จัดโดยหน่วยงานของรัฐ โดยความเห็นชอบของหัวหน้าส่วนราชการ      
ซึ่งได้รับการยกเว้นตามกฎหมายให้สามารถด าเนินการได้ จึงไม่ต้องขออนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามข้อ 5 
(5) แห่งข้อก าหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน     
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 31) ลงวันที่ 1 สิงหาคม 2564 

            (2) การขอเคลื่อนย้ายการเดินทางในช่วงเวลาการห้ามออกนอกเคหสถานของบุคคล
ตามค าร้องของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรนั้น เป็นกรณีการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายพลเรือน           
ซึ่งอยู่ระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืน ซึ่งถือเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามความในข้อ 3 แห่งพระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 27) ลงวันที่  10 กรกฎาคม 2564         
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จึงได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตเดินทางในห้วงเวลาห้ามออกนอกเคหสถาน และยกเว้นมาตรการคัดกรอง        
การเดินทางจากด่านสกัดหรือด่านชะลอบริเวณรอยต่อระหว่างจังหวัดในพ้ืนที่ควบคุมสูงสุดและเข้มงวด 

  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้มีหนังสือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
ข้าราชการรัฐสภาในส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้ส าหรับการเดินทาง จึงขอให้ผู้มีส่วนที่เกี่ยวข้องรับหนังสือดังกล่าวได ้

 2.4 การป้องกันและควบคุมการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด–19) 
เพ่ือยกระดับการควบคุมการติดเชื้อโควิด-19 ในระหว่างการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรได้จัดชุดตรวจหาเชื้อโควิด-19 แบบ Antigen Test kit (ATK) ให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร     
ที่มีความประสงค์จะตรวจ ซึ่งจัดให้มีการตรวจ ณ บริเวณด้านหน้าอาคารรัฐสภา ชั้น 1 และ ณ ห้องรับรอง
สมาชิกรัฐสภา ชั้น 2 

         2.5 ค าสั่งศาลฎีกา ด้วยศาลฎีกาได้มีค าสั่งรับค าร้อง คดีหมายเลขด าที่ คมจ.2/2564 
ระหว่างคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ผู้ร้อง นางสาวธณิกานต์                 
พรพงษาโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร พรรคพลังประชารัฐ ฐานะผู้คัดค้าน กรณีฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมอย่างร้ายแรงไว้พิจารณา เป็นผลให้ นางสาวธณิกานต์ พรพงษาโรจน์   
ต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจนกว่าจะมีค าพิพากษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 235 ดังนั้น  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้ งหมดที่ปฏิบัติหน้าที่ ได้ ในขณะนี้         
จ านวน 482 คน องค์ประชุมกึ่งหนึ่งคือ 241 คน 

  ที่ประชุมรับทราบ 

  (3) รับรองรายงานการประชุม    (ไม่มี) 

  (4) เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 
   ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565         
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว 
   นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ในฐานะประธาน
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565   
ได้น าเสนอรายงานการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565         
ว่าตามที่สภาผู้แทนราษฎรได้ประชุมพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอ และได้มีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ในวาระ 1 เมื่อวันที่ 
2 มิถุนายน 2564 แล้ว และมีมติแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 นั้น คณะกรรมาธิการฯ ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว    
เสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยมีสรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้เริ่มพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ฯ ตั้ งแต่วันที่            
4 มิถุนายน 2564 จนแล้วเสร็จในวันที่ 3 สิงหาคม 2564 โดยได้พิจารณารายละเอียดงบประมาณของหน่วยรับ
งบประมาณ รวม 732 หน่วยรับงบประมาณ โดยในการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมาธิการวิสามัญร่วมพิจารณารายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
จ านวน 9 คณะ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้ให้ความส าคัญกับความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ   
อันเป็นผลมาจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 นโยบายและแผนระดับชาติ        
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบายส าคัญของรัฐบาล เพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณ



 - 3 -  

 

สามารถขับเคลื่อนต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสบผลส าเร็จ เป็นรูปธรรม เกิดผลสัมฤทธิ์และประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชน 

พร้อมกันนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้มีข้อเสนอในภาพรวมที่ส าคัญเพ่ือให้รัฐบาล
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับการก าหนดเป้าหมายผลสัมฤทธิ์ ตัวชี้วัดที่มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงระหว่าง
ระดับหน่วยงานและระดับประเทศ การประเมินความคุ้มค่าจากผลลัพธ์ต่อทรัพยากรที่จัดสรร ลดความซ้ าซ้อน 
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ มุ่งเน้นการลงทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจที่ก่อให้เกิดรายได้   
การเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก การสร้างงานสร้างอาชีพ เพ่ือลด     
ความเหลื่อมล้ า และให้การใช้งบประมาณมีความคุ้มค่า รวมทั้งการแก้ไขปัญหาทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม    
จากผลกระทบอันเกิดจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ยังคงแพร่ระบาดอย่างต่อเนื่อง
และขยายตัวในวงกว้าง เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้ปรับลดงบประมาณลง จ านวน 16,362,010,100 บาท 
(หนึ่งหมื่นหกพันสามร้อยหกสิบสองล้านหนึ่งหมื่นหนึ่งร้อยบาทถ้วน)  

ซึ่งนอกจากจะได้พิจารณาจากความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับต่าง ๆ 
และนโยบายส าคัญของรัฐบาลแล้ว ยังได้ค านึงถึงแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจาก
สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตลอดจนเป้าหมายและผลการด าเนินงานจริง     
ความคุ้มค่า ตลอดจนขีดความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งให้ความส าคัญกับเงินนอกงบประมาณ
หรือรายได้ที่จัดเก็บเอง การน าผลการใช้จ่ายจริงในปีงบประมาณที่ผ่านมา และความพร้อมในการด าเนินงาน 
เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา อาทิ 

1. รายการที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน หรือที่ได้ด าเนินการไปแล้ว โดยใช้
จ่ายจากการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ หรือการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

2. รายการที่ สามารถปรับลดเป้ าหมาย หรือปรับเปลี่ยนวิ ธีการด าเนินงาน             
ให้เกิดความประหยัด เช่น การฝึกอบรมสัมมนา การจ้างเหมาบริการ การจ้างที่ปรึกษา การประชาสัมพันธ์ เป็นต้น 

3. รายการที่มีผลการด าเนินงานล่าช้ากว่าแผนที่ก าหนดไว้ และคาดว่าไม่สามารถ    
ใช้จ่ายได้ทันในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 หรือรายการผูกพันงบประมาณเดิมที่ผลการจัดซื้อจัดจ้างต่ ากว่าวงเงิน
งบประมาณท่ีเสนอไว้ 

4. รายการที่สามารถใช้เงินจากแหล่งอ่ืนนอกเหนือจากเงินงบประมาณได้ เช่น       
เงินนอกงบประมาณหรือรายได้ที่จัดเก็บเอง และเงินสะสมคงเหลือในหน่วยงานหรือกองทุน 

ส าหรับการเพ่ิมงบประมาณ นั้ น  คณ ะกรรมาธิ การวิสามัญ ฯ ได้ พิ จารณ า              
เพ่ิมงบประมาณให้กับงบกลาง รายการค่าใช้จ่ายในการบรรเทา แก้ไขปัญหา และเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จ านวนทั้งสิ้น 16,362,010,100 บาท ตามจ านวน        
ที่ปรับลดงบประมาณได้ เพ่ือส ารองไว้ส าหรับการบรรเทา แก้ไขปัญหา และเยียวยา ผู้ที่ได้รับผลกระทบ        
จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยครอบคลุมทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  

นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้พิจารณาอนุมัติให้มีการเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงงบประมาณของส านักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ        
และสิ่ งแวดล้ อม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดล้ อม  รวมจ านวน  38,893,400 บาท                   
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ไปเป็นงบประมาณรายจ่ายของส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี         
เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2564 

ขอขอบคุณกรรมาธิการวิสามัญฯ ทุกท่านที่ได้ให้ความส าคัญ เสียสละเวลา และ
ร่วมมือกันในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 อย่างเต็มที่
จนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี พร้อมทั้งขอขอบคุณหัวหน้าหน่วยรับงบประมาณและคณะ ที่ได้ให้ความร่วมมือ         
ในการชี้แจงรายละเอียด และจัดเตรียมเอกสารให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เป็นอย่างดี และพร้อมที่จะชี้แจง        
ข้อซักถามในแต่ละมาตราต่อไป 

จากนั้น ที่ประชุม ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 โดยเริ่มจากชื่อร่าง ค าปรารภ และเรียงตามมาตรา ดังนี้ 
  ชื่อร่างพระราชบัญญัติ     ไม่มีการแก้ไข   

ไม่มีการแก้ไข ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น แก้ไขถ้อยค าชื่อร่างพระราชบัญญัติ 
สมาชิกฯ ขอสงวนค าแปรญัตติ โดยขอแก้ชื่อเป็น ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย   

เพ่ือบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2565 เนื่องจาก เพ่ือให้เห็นชัดเจนว่างบประมาณนั้น ได้น าไปบริหารราชการ
แผ่นดิน โดยแท้จริง อีกท้ังเพ่ือให้กระบวนการบริหารในปี 2565 อยู่ในระบบและเป็นไปตามหลักการ 

กรรมาธิการฯ ขอยืนยันตามร่างเดิม เนื่องจากเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  
ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับร่างของคณะกรรมาธิการที่ไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 323 เสียง 

ค าปรารภ       ไม่มีการแก้ไข  
ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น แก้ไขถ้อยค าในค าปรารภ 
สมาชิกฯ ขอสงวนค าแปรญัตติ โดยขอเพ่ิมเติมเป็น โดยที่เป็นการสมควรตั้งงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 แบบภาวะพิเศษ เนื่องจาก ปัจจุบันสถานการณ์ในประเทศไม่ปกติ 
ประชาชนได้รับความเดือดร้อนเป็นจ านวนมาก จึงไม่สามารถจัดสรรงบประมาณในรูปแบบปกติได้  

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับร่างของคณะกรรมาธิการที่ไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 316 เสียง 

มาตรา 1       ไม่มีการแก้ไข  
ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น เพ่ิมเติมค าว่า ในภาวะพิเศษ 
สมาชิกฯ ขอสงวนค าแปรญัตติ อภิปรายให้ความเห็นว่า เนื่องจากการแพร่ระบาดของเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้ประเทศได้รับความเสียหาย จึงต้องเพ่ิมเติมค าว่าภาวะพิเศษ 
ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับร่างของคณะกรรมาธิการที่ไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 327 เสียง 

มาตรา 2       ไม่มีการแก้ไข  
ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น แก้ไขถ้อยค าในมาตรา 
สมาชิกฯ ขอสงวนค าแปรญัตติ โดยขอให้เพ่ิมเติมค าว่า “และให้ประกาศในสารสนเทศ      

ทางอินเทอร์เน็ตของกระทรวงการคลัง” เนื่องจากเห็นว่า หากกระทรวงการคลังได้ประกาศในสารสนเทศ    
ทางอินเทอร์เน็ต เป็นการเพ่ิมความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลและเป็นประโยชน์กับประชาชน และมิได้          
เป็นผลเสียต่อประเทศชาติ 
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ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับร่างของคณะกรรมาธิการที่ไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 334 เสียง 

มาตรา 3       ไม่มีการแก้ไข  
ไมม่ีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น แก้ไขถ้อยค าในมาตรา 
สมาชิกฯ ขอสงวนค าแปรญัตติ โดยขอแก้ไขเป็นให้นายกรัฐมนตรีแจ้งรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังขออนุมัติรัฐสภา  
ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับร่างของคณะกรรมาธิการที่ไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 315 เสียง 

ชื่อหมวด 1 บททั่วไป     ไม่มีการแก้ไข  
ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 

มาตรา 4      ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้ขอสงวนค าแปรญัตติ โดยขอปรับลด

งบประมาณลง เนื่องจากไม่มีความชัดเจนในการน างบประมาณไปใช้ตามนโยบายที่ได้หาเสียงไว้ ซึ่งอาจเป็น  
การกระท าผิดกฎหมายการเลือกตั้งได้ และหน่วยราชการไม่มีการตั้งงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาการแพร่
ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยในแต่ละปีงบประมาณต้องกู้ชดเชยการขาดดุล เนื่องจากรายได้           
ไม่เพียงพอกับงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้ และในปีงบประมาณปี 2564 ประมาณการรายได้จะไม่เพียงพอ     
ต่อรายจ่ายซึ่งต้องน าเงินคงคลังมาใช้ ส่วนงบประมาณปี 2565 ซึ่งเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิ จ อาจกระทบ         
ต่อรายได้ของประเทศ จึงควรปรับโครงสร้างงบประมาณในระดับจุลภาคและมหภาค เพ่ือลดความซ้ าซ้อน 
นอกจากนี้ งบประมาณยังขาดความโปร่งใส ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่ให้ความเป็นธรรมกับประชาชน อีกทั้งยังมี
งบประมาณอีกหลายส่วนที่ยังสามารถปรับลดลงได้อีก ถ้าหากปรับลดวงเงินรวมงบประมาณปี 2565 ลง          
ก็จะลดภาระด้านเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลกรณีรายได้จัดเก็บไม่พองบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้ ทั้งนี้           
แต่ละหน่วยงานที่มีเงินนอกงบประมาณ น าเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานตนเองมาใช้เพียงเล็กน้อยเท่านั้น                 
จากการคาดการณ์ในปี 2565 จะมีเงินนอกงบประมาณอยู่ที่  4.375 ล้านล้านบาท จะถูกน ามาสมทบ            
กับเงินคงคลังเพ่ือจัดสรรงบประมาณเพียง 1.22 แสนล้านบาท ซึ่งควรน างบประมาณดังกล่าวมาบริหารจัดการ
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อประเทศ ลดการรีดภาษีจากประชาชน 

  กรรมาธิการฯ ชี้แจงว่า คณะกรรมาธิการฯ ได้ตระหนักในประเด็นต่าง ๆ ซึ่งได้ให้ข้อสังเกต
กับทางรัฐบาลไปใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน และได้ค านึงถึงเศรษฐกิจในปี 2565 ซึ่งจะเป็นการฟ้ืนตัวขึ้น
อย่างช้า ๆ อาจมีผลกระทบในการจัดเก็บรายได้ โดยได้ประเมินการจัดเก็บรายได้ใน เชิงวิชาการและ           
ขีดความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของหน่วยงานต่าง ๆ ด้านรายจ่ายในปี 2565 ต้องเข้มงวดกับการปรับลด
งบประมาณในส่วนที่ไม่จ าเป็น ส่วนใดชะลอได้ให้ชะลอไปก่อน ขอยืนยันว่าการด าเนินการยังคงเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พระราชบัญญัติการบริหาร     
หนี้สาธารณะ เพ่ือที่จะขับเคลื่อนประเทศให้สามารถขยายตัวต่อไปได้ ภาครัฐต้องขับเคลื่อนเศรษฐกิจ            
ในประเทศขยายตัวให้ได้ นอกจากนี้  คณะกรรมาธิการฯ ได้เน้นถึงการแก้ปัญหาพัฒนาคุณภาพชีวิต              
ของประชาชนในพ้ืนที่ต่างจังหวัด ด้านการคมนาคม การส่งเสริมอาชีพ ซึ่งจะท าให้เศรษฐกิจฟ้ืนตัวได้ ส่วนเงินกู้
กับหนี้สาธารณะนั้น ต้องมีการบริหารให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
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ในส่วนของการบริหารหนี้สาธารณะ วินัยการเงินการคลัง และกฎหมายงบประม าณ         
ปรับเรื่องแผนการก่อหนี้ โครงการแผนงานเสนอเข้ามามีปัญหาเรื่องความพร้อม หรือมีปัญหาขั้นตอนปฏิบัติ    
จึงให้นโยบายทบทวนโครงการต่าง ๆ ต้องเป็นตามนโยบายรัฐบาล โดยเฉพาะความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
โครงการที่บรรจุแต่ล่าช้า ก็ให้กู้เท่าที่มีความจ าเป็น ที่ผ่านมา 98% กู้ภายในประเทศ อาจจะต้องพิจารณา      
การกู้ต่างประเทศด้วย ในรายงานของกรรมาธิการมีการเสนอความเห็นจะได้เสนอต่อรัฐบาลต่อไป   

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับร่างของคณะกรรมาธิการที่ไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 224 เสียง 

มาตรา 5      ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น แก้ไขถ้อยค าในมาตรา 
กรรมาธิการขอสงวนความเห็น โดยแก้ไขเป็นให้กระทรวงการคลังมีอ านาจสั่งจ่ายเงินแผ่นดิน 

ตามรายการและไม่เกินจ านวนเงินที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่ส านักงบประมาณจะได้จัดสรร 
หรือตามท่ีจะได้มีการโอนเปลี่ยนแปลงตามกฎหมาย 

สมาชิกฯ ขอสงวนค าแปรญัตติ โดยแก้ไขเป็นให้กระทรวงการคลังมีอ านาจสั่งจ่ายเงินแผ่นดิน 
ตามรายการและจ านวนเงินที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  หรือตามที่จะได้มีการโอนเปลี่ยนแปลง            
ตามกฎหมาย 

กรรมาธิการฯ ชี้แจงว่า ถอยค าที่เขียนไว้ในมาตรา 5 ครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว 
ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับร่างของคณะกรรมาธิการที่ไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 270 เสียง 

ชื่อหมวด 2 งบประมาณรายจ่ายงบกลาง   ไม่มีการแก้ไข  
ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมม่ีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 

มาตรา 6      มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น งบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้ขอสงวนค าแปรญัตติ โดยขอปรับลด

งบประมาณลง เนื่องจากการใช้งบกลางเป็นการเห็นชอบให้ใช้อ านาจโดยสมบูรณ์แก่นายกรัฐมนตรี และ
ตรวจสอบได้ยากล าบาก อีกทั้งการแก้ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  ที่สภาฯ       
ได้อนุมัติให้อ านาจกระทรวงการคลัง กู้เงิน 5 แสนล้านบาท ซึ่งต้องติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพ ในปีงบประมาณ 2564 มีการอนุมัติงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรื อจ าเป็น
เร่งด่วน ไปใช้กับโครงการที่ไม่ได้เร่งด่วนจริง ๆ เช่น โครงการซ่อม/สร้างถนน 180 โครงการ โครงการแหล่งน้ า/ 
ประปา 250 โครงการ การก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก การใช้งบกลางจ านวนมากจึงไม่ได้ช่วยเหลือ
ประชาชนเท่าที่ควรไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ดังนั้น ควรจัดสรรงบกลางให้เล็กลงและต้องจัดสรรให้ท้องถิ่น        
ที่ทราบปัญหาเป็นอย่างดีได้น าไปใช้และในหลายโครงการควรจัดสรรไปยังหน่วยงานที่ เหมาะสม เช่น          
เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จบ านาญ นอกจากนี้ ในปี 2564 ได้เกิดโรคลัมปี สกิน ในโค กระบือ ซึ่งสร้างความเสียหาย
จากการไม่ได้ส่งออกโคเนื้ออีกกว่าเดือนละ 1 ,200 ล้านบาท โดยประเทศไทยส่งออกโคเนื้อไม่ได้ตั้งแต่            
เดือนพฤษภาคม รัฐบาลจะต้องจัดซื้อวัคซีนจ านวน 5 ล้านโดส เพ่ือฉีดให้แก่โค กระบือที่เป็นโรค โดยเมื่อวันที่ 
5 กรกฎาคม 2564 ได้อนุมัติงบกลาง จ านวน 684 ล้านบาท น าไปจัดซื้อวัคซีน เพ่ือแก้ปัญหาโรคลัมปี สกิน    
แต่ปัจจุบันมีการฉีดวัคซีนได้เพียง 7 แสนโดส เนื่องจากหากสั่งซื้อวัคซีน 5 ล้านโดส ต้องสั่งล่วงหน้าและใช้เวลา
ในการผลิตประมาณ 2 เดือน แต่รัฐบาลไม่ได้มีการสั่งซื้อวัคซีนแต่อย่างใด โดยจะขอให้น าเงินงบกลางมาเป็น  
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ค่าเยียวยาโค กระบือ ตัวละ 500 บาท ที่ล้มป่วยและได้ขึ้นทะเบียนไว้เรียบร้อยแล้วนั้น งบกลางเป็นส่วนหนึ่ง
ของงบประมาณรายจ่ายแผ่นดินที่มาจากภาษีอากรของประชาชน ที่รัฐบาลสามารถน าไปใช้จ่ายในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน โดยมีส่วนหนึ่งเป็นเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ส าหรับช่วยเหลือ แก้ไข บรรเทา
ปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนเพ่ือให้รัฐบาลมีความคล่องตัวในการบริหารงบประมาณในภาวะเร่งด่วน 
จึงไม่มีการก าหนดรายละเอียด ตัวชี้วัด และแผนการใช้เงินอย่างชัดเจน ท าให้การติดตามตรวจสอบการใช้จ่าย
งบกลางนั้นท าได้ยาก โดยอ านาจในการอนุมัติใช้จ่ายงบประมาณส่วนนี้อยู่ที่คณะรัฐมนตรี ไม่ต้องผ่านการกลั่น
กลองจากฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาต่างจากการใช้จ่ายงบประมาณของกระทรวงต่าง ๆ ที่ต้องก าหนดแผนการ
ใช้เงินอย่างชัดเจน  

กรรมาธิการฯ ชี้แจงว่า งบกลางในปี 2564 ได้ตั้งงบกลางเพ่ือบริหารจัดการสถานการณ์    
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จ านวน 40,000 ล้านบาท แต่ในปี 2565 งบกลางไม่ได้
ก าหนดงบประมาณดังกล่าวไว้ คณะกรรมาธิการจึงพิจารณาแล้วเห็นร่วมกันว่า เมื่อมีการปรับลดงบประมาณใน
ส่วนราชการต่าง ๆ จ านวน 16,000 ล้านบาท และในปี 2565 ไม่ได้ก าหนดงบส าหรับจัดการสถานการณ์การ
แพร่ระบาดไวรัสโคโรนา 2019 คณะกรรมาธิการจึงแปรญัตติตามที่รัฐบาลเสนอ ให้น างบที่ปรับลดมาใช้ควบคุม
สถานการณ์และกรรมาธิการไม่มีอ านาจในการก าหนดรายการแปรญัตติเพ่ิม ส่วนรายการอ่ืน ๆ ในงบกลาง 
อาทิ งบภัยพิบัติฉุกเฉิน เงินทดลองราชการ ในปี  2564 ก าหนดไว้ 6,000 ล้านบาท ปรับลดลงเหลือ         
5,000 ล้าน งบกรณีฉุกเฉินเร่งด่วนและจ าเป็น ในปี 2564 ก าหนดไว้ 99,000 ล้านบาท ในปี 2565 ปรับลดลง
มาเหลือ 89,000 ล้านบาท ส่วนงบประมาณเงินเกี่ยวข้าราชการ การรักษาพยาบาล ชดเชยต่าง ๆ ที่ปรับลดลง
มาแล้ว แต่ เกิดข้อสั งเกตว่าเหตุ ใดถึ งมาตั้ งในงบกลาง ซึ่ งส่วนนี้ เป็นงบกลางที่ มีสัดส่ วนมากที่ สุ ด 
คณะกรรมาธิการฯ ได้พิจารณาว่ารายการส่วนนี้เป็นความจ าเป็นที่ยังไม่สามารถประเมินและก าหนดรายการ      
ที่ชัดเจนได้ ถ้าหากไปก าหนดในส่วนราชการนั้นเป็นไปได้ยากจึงจ าเป็นต้องรวมไว้เพ่ือให้ข้าราชการหน่วยต่าง ๆ 
ได้รับสิทธิตามกฎหมาย โดยขอยืนยันว่า คณะกรรมาธิการฯ ได้พิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบแล้ว             
จึงแปรญัตติให้น างบกลาง จ านวน 16,000 ล้านบาท เพ่ือควบคุมสถานการณ์ดูแล รักษา เยียวยาประชาชน      
ผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

ทีป่ระชุมมีมติเห็นชอบกับร่างของคณะกรรมาธิการที่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 326 เสียง 
และมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการเสียงข้างมากแก้ไข ด้วยคะแนน 326 เสียง 

ชื่อหมวด 3 งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ ไม่มีการแก้ไข  
ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไมม่ีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 

มาตรา 7      มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น งบประมาณรายจ่ายของส านักนายกรัฐมนตรีและหน่วยงานในก ากับ 
กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้ขอสงวนค าแปรญัตติ  โดยขอปรับลด

งบประมาณลง ในส่วนของส านักนายกรัฐมนตรี ที่มีหน่วยงานในสังกัดมีการปฏิบัติหน้าที่ ที่ซ้ าซ้อนกัน เช่น 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) มีหน้าที่ริเริ่ม ผลักดัน และเสนอแนะนโยบายต่อ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการและการพัฒนาระบบราชการ ผ่านกลไกต่าง ๆ      
ซึ่งจะท าหน้าที่ซ้ าซ้อนกับ ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (สพร.) หรือ DGA ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
กลางของระบบรัฐบาลดิจิทัล ท าหน้าที่ให้บริการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐและ
หน่วยงานอ่ืนเกี่ยวกับการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล และขอให้ปรับลดงบราชการลับของกระทรวงกลาโหม และ
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ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ไม่ได้เปิดเผยรายละเอียดของค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด ตามระเบียบคณะกรรมการ   
ตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยหลักเกณฑ์การตรวจสอบการใช้จ่ ายเงินราชการลับ หรือเงินที่มีลักษณะ               
คล้ายกับเงินราชการ พ.ศ. 2564 ข้อ 12 ระบุว่า ก่อนแจ้งผลการตรวจสอบ ผู้ว่าการต้องจัดให้มีการประชุม   
ปิดตรวจร่วมกับผู้รับตรวจ เพ่ือแจ้งผลการตรวจสอบเบื้องต้น ซึ่งท าให้งบราชการลับของทั้งสองส่วนราชการ    
มีการปรับเพ่ิมที่สูงขึ้น และคาดว่าจะน าไปใช้ในภารกิจที่ถูกต้องหรือไม่ หรือมีการน าไปใช้ในทางทุจริต
ปีงบประมาณปี 2565 มีงบลับ 1,248 ล้านบาท แบ่งเป็น ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี จ านวน 19 หน่วยงาน 
558 ล้านบาท กระทรวงกลาโหม จ านวน 5 หน่วยงาน 470 ล้านบาท ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 210 ล้านบาท 
และกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 10 ล้านบาท แต่ที่ตั้งข้อสังเกตุคือเหตุใด
บางหน่วยงานต้องมี เช่น ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมการจัดหางาน กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน เป็นต้น ทั้งนี้ ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี มีโครงการมากมายที่ไม่จ าเป็นเร่งด่วน รวมถึงพันธกิจที่
ซ้ าซ้อนและเป็นภาระของงบประมาณที่สามารถยุบหน่วยงานได้ เช่น ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี และส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีสามารถยุบรวมกันได้หรือไม่ เพราะจะได้        
ไม่วุ่นวายและพันธกิจไม่ได้มากมาย รวมถึงกอ.รมน.ที่มีไว้จัดการทางการเมือง และศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลควรยุบด้วย ส่วนโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรักษาความปลอดภัย    
ท าเนี ยบรัฐบาล วงเงิน  50 ล้ านบาท เป็นการตั้ งราคาเกินจริง ควรเลื่ อนออกไปก่อน นอกจากนี้ 
คณะกรรมาธิการที่สงวนความเห็นได้เสนอ ขอตัดงบประมาณในส่วนของกรมประชาสัมพันธ์ในโครงการ 
พัฒนาการให้บริการสื่อวิทยุโทรทัศน์ และวิทยุกระจายเสียงผ่านเทคโนโลยีสื่อผสม จ านวน 54,724,400 บาท 
ซึ่งเป็นโครงการจัดท าแอพพลิเคชั่นที่จะให้ผู้ที่ดาวน์โหลดสามารถดูรายการสดและรายการย้อนหลัง           
ของกรมประชาสัมพันธ์ หรือ ช่อง NBT จุดประสงค์คือเพ่ือให้มีผู้ชมมากขึ้น จากการวิเคราะห์ตลาด
แอพพลิเคชั่น โครงการนี้ไม่ตอบโจทย์สิ่งที่หน่วยงานต้องการแม้แต่น้อย และไม่มีทางที่จะประสบความส าเร็จ
สิ้นเปลืองงบประมาณโดยใช่เหตุ อีกทั้ง หน่วยงานเหล่านั้นไม่มีศักยภาพมากพอ และการท าแอปพลิเคชันไม่ใช่
ปัจจัยที่ท าให้มีจ านวนผู้ชมเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ ได้มีการเสนอให้ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค        
เอางบประมาณไปใช้ท างานเชิงรุกในการท าให้สัญญาเช่าซื้อเป็นธรรมกับลูกหนี้มากกว่ามาใช้รับเรื่องร้องเรียน
บ่อยครั้ง ไม่ใช่ปล่อยปละละเลยให้กลุ่มทุนจดทะเบียนเช่าซื้อท าร้ายลูกหนี้ทั้งเป็นจากการคิดดอกเบี้ย             
ที่ไม่เป็นธรรม การยึดรถ สร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชน 

กรรมาธิการฯ ชี้แจงว่า กรรมาธิการได้ปรับลดงบประมาณลงมาแล้ว ทั้งนี้ งบประมาณที่ตั้งไว้
สอดคล้องกับแผนงานที่ก าหนดไว้โดยประหยัดแล้ว จึงไม่สามารถปรับลดได้ อีก จึงขอยืนยันตามที่
คณะกรรมาธิการได้เสนอปรับลดลงไว้แล้ว 

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับร่างของคณะกรรมาธิการที่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 318 เสียง 
และมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการเสียงข้างมากแก้ไข ด้วยคะแนน 246 เสียง 

มาตรา 8      มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงกลาโหมและหน่วยงานในก ากับ 
กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้ขอสงวนค าแปรญัตติ โดยขอปรับลด

งบประมาณของกระทรวงกลาโหม โดยมีงบประมาณที่ไม่จ าเป็นเร่งด่วนและบางส่วนงบประมาณมีการซ้ าซ้อน
กับหน่วยงานอ่ืน มีงบประมาณบางโครงการที่ได้เสนอของบประมาณที่ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
อาทิ โครงการสาธารณภัย โครงการปรองดองสมานฉันท์ โครงการจัดหายานยนต์สรรพาวุธ ถึงแม้ว่ากองทัพเรือ
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ได้ถอนเรือด าน้ าออกจากงบประมาณปี 2565 แล้ว แต่ยังมีงบประมาณสิ่งก่อสร้างและยุทโธปกรณ์สนับสนุน   
เรือด าน้ าและอาวุธขนาดใหญ่ อีกมากมาย ทั้ งท่ าจอดเรือด าน้ า โร งซ่อมเรือด าน้ า คลังเก็บตอปิ โด               
เรืออเนกประสงค์ยกพลขึ้นบก และระบบสื่อสารของเรือด าน้ า และท่าอากาศยานไร้คนขับ เป็นงบผูกพันกว่า 
1.4 หมื่นล้านบาท เป็นงบปี 2565 ประมาณ 3 พันล้านบาท นอกจากนี้ ยังมีงบประมาณอีกเป็นจ านวนมาก   
ที่ไม่โปร่งใส ทั้งงบประมาณที่สิ้นเปลือง เช่น โครงการที่เกี่ยวข้องกับการสร้างบ้านพักทหารซึ่งมีทุกเหล่าทัพ   
งบสร้าง-ซ่อมบ้านพักของกองทัพอากาศ จ านวน 344 ล้านบาท ซึ่งคิดเป็น 40% ของงบก่อสร้างในแผนงาน
พ้ืนฐานด้านความมั่นคงที่มีงบทั้งหมด จ านวน 878 ล้านบาท โครงการอาคารพักข้าราชการกองเรือด าน้ า      
ในพ้ืนที่กองเรือยุทธการ จ านวน 294 ล้านบาท สร้างความน่าสงสัยแก่ประชาชนเพราะมีการประกาศจัดซื้อ    
จัดจ้างและและยกเลิกถึง 3 ครั้ง โดยใช้วิธีการประกาศเชิญชวน โครงการก่อสร้างบ้านผู้บริหารระดับสูง   
จ านวน 4 หลัง จ านวน 30 ล้านบาท และยังมีโครงการก่อสร้างอาคารพักขนาด 32 ครอบครัว พร้อมทั้ง        
สิ่งอ านวยความสะดวก จ านวน 4 หลัง จ านวน 174 ล้านบาท รวม 2 โครงการ เป็นเงินจ านวน 348 ล้านบาท
งบประมาณเหล่าทัพบางส่วนน่าจะปรับลดลงได้ในสถานการณ์ปัจจุบัน อีกทั้งธนาคารแห่งประเทศไทย           
ก็คาดการณ์ทางการเงินใช้จ่ายเงินแผ่นดิน จ าเป็นต้องกู้เพ่ิม หรือตัวเลขเศรษฐกิจที่ปรับลดลง ซึ่งหมายความว่า
รายได้ของประเทศลดลง สัดส่วนงบขาดดุล 700,000 ล้านบาท ก็อาจจะไม่เพียงพอ คงจะต้องปรับลด
งบประมาณแต่ละรายการลง รวมทั้งความผิดปกติของงบเช่ารถประจ าต าแหน่งของกองทัพบก ซึ่งเป็นการตั้ง 
งบที่เกินราคากลางจึงขอเสนอตัดงบประมาณดังกล่าว 

กรรมาธิการฯ ชี้แจงว่า กองทัพเรือมีภารกิจตรวจสอบดูแลน่านน้ าของประเทศไทย          
การของบประมาณซื้ออากาศยานไร้คนขับจึงมีความจ าเป็นในการตรวจน่านน้ าของประเทศ เพ่ือความสงบ
เรียบร้อยและลดปัญหาการท าผิดกฎหมายบริเวณชายฝั่ง โดยรายละเอียดการปรับลดงบประมาณของ
กระทรวงกลาโหมปรากฏในรายงานร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2565      
อย่างชัดเจน และด้วยท่ามกลางวิกฤตของประเทศ กระทรวงกลาโหมได้ปรับลดงบประมาณลงมากที่สุด โดยมี
ความตั้งใจลดลงมากถึงร้อยละ 33 ขอให้ค านึงถึงอ านาจการต่อรองที่เป็นส่วนส าคัญไม่น้อยไปกว่าการป้องกัน
ประเทศและส่วนอ่ืน ๆ และขอยืนยันตามร่างของคณะกรรมาธิการเสียงข้างมากที่มีการแก้ไข นอกจากนี้       
ได้ฝากสมาชิกฯ น าข้อมูลการอภิปรายที่เป็นประโยชน์ ตรวจสอบเพื่อให้เกิดความโปร่งใสของงบประมาณต่อไป 

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับร่างของคณะกรรมาธิการที่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 342 เสียง 
และมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการเสียงข้างมากแก้ไข ด้วยคะแนน 226 เสียง 

เมื่อสมาชิกฯ ได้อภิปรายเป็นเวลาอันสมควรแล้ว 

ประธานฯ จึงสั่งปิดประชุมในเวลา 20.15 นาฬิกา และได้นัดประชุมต่อในวันพฤหัสบดีที่     
19 สิงหาคม 2564 เวลา 09.30 นาฬิกา 

 
 
 

ปิดการประชุมเวลา 20.15 นาฬิกา 
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